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mdglich ist. Wenn aber legitime Interessen bestehen, auf die Einrede
zu verzichten, ko diesen wE. im Rahmen einer pflichicemdssen Er-
massensausiibung Rechmung getragen werden Dass Schadenersatz fiir
bestimmte Sachverhaite ouferund verbreiteter gesellschaftiicher Uber-
reugungen lange gar nicht eingefordert worden ist, kann im Inferesse
der Kidrung dieser Sachverhalte Anlass zu einem Einredeverzichi ge-
ben. Sollte allerdings in einem konkreten lerfahren der Aufwand fiir die
Abkldrung der Haftungsvorausseizungen ins vallie Unverhdltnismdssi-
ge zu steigen drohen, so wilrde es fiir die Behirde schwierig, den lerzicht
auf die Verjahrungseinrede zu rechifertigen

Eimnmal mehr diente somit der Verwets auf den _sparsamen Umgang mit offentli-
chen (Stener-)Mitteln™ dazu, iibliche Rechtzanspriiche wie die auf Schadenersatz
und Genugtuung, weil zu kostspielig, den Opfem emner menschenrechtswidrnigen
Firsorgepolitik abrusprechen

In der Folge konzentrierte sich der Runde Tisch auf die . Modelle C und D",
nimlich Solidarititsbeitrag und Hartefall- oder Soforthilfefonds, also auf spezifi-
sche, in normale Entschidigungs-Verfahren nicht vorgesehene, spezielle Formen
finanzieller Kompensation, dhnlich wie die | Wiedergutmachung™ bei den Zahlun-
gen an die jemschen Opfer in den 1980er Jahren.

Der Soforthilfefonds wurde zwar zilgig eingerichtet, erreichte aber nicht die
von den Betroffenenorgamisationen beantragte Hohe von 50 Millionen, sondern
beschrankte sich auf Zahlungen in der Hohe von 8,7 Millionen. Diese Auszah-
lungen an 1117 in Armuit lebende Opfer in der Hohe zwischen 4000 und 127000
Franken®' erfolgten trotz des anfwendigen Gesuchsformulars speditiv, was nicht
verhinderte, dass einige sehr betagte Opfer noch vor Bezug dieser Zahlung starben.

Eimige andere Forderungen der Betroffenen wie die wissenschaftliche Aufar-
beitung, die Heransgabe einer Gedenk-Sondermarke, die Ermichtung von Gedenk-
Orten oder Mahnmalen setzte der Runde Tisch entweder um (wie die Gedenkmar-
ke) oder nahm sie in seine Empfehiungen auf Diese finden sich in der Broschiire
bericht und Massnahmenvorschlige des Runden Tisches fiir die Opfer von fir-
sorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981 vom 1. Tuli
2014+ 52

Die Ansgestaltung von  Modell D, dem , Solidaritdtsbeitrag™ an alle noch le-
benden Opfer unabhingig von deren Einkommen, ging i der Folge an andere
Alteure iber. Der Delegierte und Sitzungsleiter Luzins Mader hatte es an der 5.

# Bishe Medienmitteibmz des Bunds von 5. Tuli 2016, online auf hitp:/femwe
fuersorgenscherwangsmasznahmen. ch/de/2016-07-053 _mm_soforthulfefonds html  (abgerafen
am 19 Marz 20207,

*2 Bundesamt fiir Tustiz (Hrsg.), Bern 2014.
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Sitzung des Runden Tisches fiir die Opfer fiirsorgerischer Zwangsmassnahmen am
6. Juni 2014 knapp verhindern kénnen, dass der Runde Tisch die in den Antrigen
der Opferorganisationen®® geforderte Grossenordnung der Zahlung pro betroffene
Person in seine Empfehlungen aufnahm.

Es heisst im Protokoll dieser Sitzung:

Der RT diskutiert den Antrag von Herrn Huonker, die Bandbreite der
einheitlichen Individualauszahlungen von CHF 80°000 - CHF 120°000
explizit im Bericht zu nennen. Es wird iiber die Vor- und Nachteile der
Nennung einer Zahl zum jetzigen Zeitpunkt diskutiert. Der Delegierte
verweist auf den Umstand, dass eine kombinierte Lisung vorgeschia-
gen werden solle (Solidaritdtsfonds kombiniert mit weiteren finanziel-
len Massnahmen wie eine Aufstockung der AHV-Renten). Das Zusam-
menspiel zwischen den Ziffern 4.2.2 und 4.2.3 miisse noch klarer aus
dem Bericht hervorgehen. Er schliigt eine Formulierung vor, die fest-
halte, dass das Gesamtpaket der finanziellen Leistungen dazu fiihren
miisse, dass die Betroffenen einen substantiellen Beitrag erhalten, der
auch im internationalen Vergleich standhalten kénne. Er schléiigt vor, an
der Schlusssitzung die Frage der Nennung eines Betrages nochmals auf-
zunehmen. Mehrere Mitglieder des RT (Vertreter von Behiérden, Organi-
sationen und Betroffene) akzeptieren zwar persdnlich die von Seiten der
Opferorganisationen geforderte Hohe der finanziellen Leistungen und
halten auch fest, dass sich bisher niemand am RT ausdriicklich dagegen
ausgesprochen habe, sie seien aber ebenfalls dagegen, einen konkreten
Individualbeitrag im Bericht zu nennen. Abstimmung: Auf Antrag von
Herrn Huonker stimmt der RT iiber die Durchfiihrung einer Konsultativ-
abstimmung ab zur Frage, wer von den stimmberechtigten Mitgliedern
hinter der Zahl stehe: 9 (ja); 9 (nein). Der Delegierte hilt per Stich-
entscheid fest, dass die Abstimmung nicht an dieser Sitzung erfolgen
werde.”

** Die Antrige der Opferorganisationen ( Verein Ravia, Verein Netzwerk verdingt, Verein fremdplat-
ziert, Interessengemeinschaft Zwangssterilisierte, Interessengemeinschaft Zwangsadoptierte) vom
12. Juni 2013 an den Runden Tisch sind online nachzulesen auf https://www kinderheime-schweiz.
ch/de/pdf'antraege finanzplan runder tisch 10 jum 2013 pdf (abgerufen am 19. Marz 2020).

* Das Protokoll ist online auf hitp://www fuersorgerischezwangsmassnahmen.ch/pdfRT 5
Protokoll de pdf (abgerufen am 19. Marz 2020).
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An der nichsten Sitzung vom 24. Jum 2014 wurde ohne Abstimmung entschieden,
dass der Runde Tisch keine konkrete Empfehlung zur Hohe des | substantiellen
Beitrags™ pro Opfer machen werde ™

7.2.2 Die ,,Wiedercutmachungs-Initiative* und der Gegenvorschlag des
Parlaments

Der Runde Tisch nahm sich somit selber aus der Ausgestaltung der finanziellen
Abgeltung fiir die Opfer firsorgerischer Zwangsnahmen heraus. Die Antrige der
Opferorgamisationen waren ins Leere gelaufen; diese Aushandlung spielte sich in
der Folge in anderen Gremien ab.

Als never Akteur trat nun Guido Flun auf ehemals Hemmkind, nun schwer-
reicher Immobilienhindler, Investor und Herr iiber die gut dotierte Guido-Fluri-
stiftung. Deren eines Stiftungsziel 15t das Wirken gegen die Gewalt an Kindemn.
In diesem Bereich hat die Stiftung 2010 bis 2014 die Website www kinderheime-
schweiz ch (abgemufen am 19, Marz 2020) aufoebaunt, 2013 1m von ihr gekauften
chemaligen Kinderheim Miimliswil®® eine Gedenkstitte fiir die Opfer fiirsorge-
rischer Zwangsmassnahmen eingerichtet, die Beratungsorganisaton Kescha™ ge-
griindet und 2014 die so genannte | Wiedergutmachungsinitiative™ lanciert.

Die ersten Uberlegungen dazu machte Guido Fluri schon nach der ersten Sit-
zung des Runden Tischs publik. Er liess gegeniiber dem Grenchner Tagblatt am
13. Tuki 2013 verlauten, , die Bereitschaft, das Thema auch finanziell konsequent
aufzuarbeiten, se1 seitens der Behdrden kaum spiirbar™. Er wolle deshalb _emne
Volksinitiative vorbereiten, die — falls der zweite Runde Tisch wiederum ergeb-
nislos verlauft — bis Frithjahr 2014 lanciert werde™. Die Stiftung habe | fiir die ge-
plante Volksinitiative eine Million Franken zuriickgestellt” ** Im . Blick™ vom 21.
Oktober 2013 liess sich Fluri zitieren, die geplante Imtiative wolle erreichen, | dass
die Opfer eine Zusatzrente von rund 400 bis 500 Franken™ pro Monat erhalten *

Schliesslich lag ein Inttiativtext vor, der eme wissenschaftliche Aufarbeitung
und ene Gesamtsumme von 500 Millionen Franken zur Auszahlung an die noch

% Biehe Protokoll der 6. Sitzung des Funden Tisches vom 24. Juni 2014, cnline auf hitp://www.
fuersorgenizcherwanesmasznahmen ch'pdf BT 6 Protokell de pdf{abgarafen am 19 MErz 20200,
% 7u Bau und Geschichte des Kinderheims hiamliswil 50O sishe Thomas Huonker: Ein ehemaliger
Waizenhanzzézling und Bauhausdirektor baut sin Kinderheim, Hannes MMevers genossenschafili-
ches Kinderheim Mimhswal, in: MMarkos Furrer, Kevin Heiniger, Thomas Huonker, Sabina Jenzer,
Amne-Franpoize Praz (Hz.): Firsorge und Zwang, Fremdplatmieroms von Kindem und Tugendlichen
m der Schweiz 1830 — 1980, Basel 2014, 5. 348-338.

%7 Biehe https://kascha ch/de/ueber-die-keacha' (abgerufen am 19 Mirz 2020).

*: Fir Gerechtigkert: Stiftung fiir Verding- und Hemmkindar will Volksinitiative lanciersn, in-
Grenchner Tagblatt, 13. Juh 2013, Dar Artikel 1at mit den Kirzeln mgt/frb gezeichnest.

¥ Interview von Irens Hamizschberg mit Guido Fluri in Blick, Zarich, 21. Olctober 2013.
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lebenden Opfer forderte: , Der Bund errichtet einen Fonds mn der Héhe von 500
Millionen Franken fiir die Opfer von firsorgerischen Zwangsmassnahmen und
Fremdplatzierungen, die vor dem Jahre 1981 vorgenommen wurden “'™

Im Initiativkomitee waren Politiker/innen aus BDP, CVE, EVE, FDP, GLP, Gril-
nen und 5P, der Geschiftsfiihrer der Zeitschrift | Beobachter™ sowie Vertreter/in-
nen der Betroffenen und Wissenschaftler vertreten. An der Medienkonferenz zur
Lancierung der Intiative am 31. Mirz 2014 sprachen Guido Fluri, der Basler So-
ziologieprofessor Uel Mader, Stinderat Joachim Eder (FDP), Nationalratin Jac-
queline Fehr (SP), Nationalritin Ursula Haller (BDP) und Stinderat Luc Recordon
(Grine). Ueli Mader dusserte, ohne dass dies mit dem Initiativkomitee abgespro-
chen war, dass sich bei einer geschatzten Anzahl von 20°000 Betroffenen avs den
500 Millionen ein Beitrag von 25°000.- Franken pro Opfer ergibe, nicht ohne zu
ergianzen, . wobei die berechtisten Anspriiche der Opfer hoher liegen™ 1™

Gemeint war damit auch, dass diese Summe héher liegen sollte, wenn sich we-
niger Betroffene melden wiirden.

All jene, die Unterschriften sammelten darunter einige Betroffene, die mehrere
tausend Unterzeichnende motivieren konnten, erlebten emne sehr positive Stim-
mung fir das Ziel der Imtiative. So war die notige Unterschrifienzahl bald er-
reicht, die Initiative wurde am 19. Dezember 2014 eingereicht. Der Bund reagierte
schnell. Aber statt die Inttiative emnfach zur Annahme zu empfehlen, veranlasste
der Bundesrat einen Gegenvorschlag. Da der Bund die Zahl der noch lebenden
Opfer nur be1 _ schitrungsweise 127000 bis 15000 vermutete, schiug er vor, die
Gesamtsumme auf ,.250 bis 300 Mio. Franken™ zu senken,'™ was dann pro be-
troffene Person je nachdem emne Auszahlung rwischen rund 177000 und 257000
bedeuten wiirde.

Das Parlament schloss sich dem an. senkte die bereitzustellende Gesanitsum-
me auf 300 Millionen und setzte, falls sich auch die Schitzungen des Bundes als
zu hoch erweisen sollten, auf Vorschlag des 5t Galler SVP-NMNationalrats Thomas
Miiller als Kostendeckel eine Obergrenze von 25°000 Franken fest 1%3 Somit Gber-

100 Initiativtexte online auf hitps:/wanw bl admin chich/d/poreivis44 8t himl (abeerufen am 19.
Ml&ire 20207,

14 Zishe die Reden der Medienkonfarenz vom 31 Marz 2014 auf https:/www kinderheime-
schweiz . ch/de/pdf/ medienkonferanz  wisdersutmachunszimitative 3 1maerz2014  mofteiluns
und_reden_de pdf (abgerufen am 19, Mar= 20200,

102 Siehe Medienmitteilime des Bundes . Indirekter Gegemvorschlaz zor Wiedersutma-
chumgsinitiative” wvom 14, Janpar 2014, online auf https:/worw kinderheime-schweiz.
ch/de/pdf/ bundesratsheschluzs _ mitteilung  14jaroar? 013 _ indiwekter  segermvorschlag  zor
wiederpuimachungsinhiative_max_ 3mo_bundesmittel statt 500muo pdf (abgemufen  am
19. Marz 20207

122 Dar definitive Parlamentsheschluss zum Gegenvorschlag zur Intiative fiel sowoh] m National-
wie 1m Stinderat am 30, September 2016, Es waren also =zeit dem Einrerchen der Imitiatrre wie-
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ging die Parlamentsmehrheit die Forderung der Opferorganisationen nach einer
Individualsumme von 1207000 Franken ohne sie auch nur zu erwdhnen Es war
dem Parlament dabei sehr wohl bewusst, dass diese Auszahlung weder Schadener-
satz noch Genugtuung war. Der Sprecher der Rechtskommission, Jean-Christophe
Schwaab (SP) sagte in der Nationalratsdebatte vom 26. April 2016:

Il ne 5 agit pas d'une indemnisation, ni d une réparation du fort moral
au sens propre. Il 5 agit plutdt d'un signe fangible de reconnaissance
de I'injustice subie et de l'expression de la solidarité de la collectivite
envers les victimes.

(Es handelt sich nicht um eine Entschidigung, noch um eine Genugtuung im ei-
gentlichen Sinn. Es handelt sich eher um ein fassbares Zeichen der Anerkennung
des erlittenen Unrechts und des Avusdrucks der Solidaritat der Gesellschaft gegen-
iiber den Opfern.!%)

Wohl oder iibel entschloss sich das Instiativkomitee nach Anmahme des Gegen-
vorschlags, die Intiative zuriickzuziehen. Die Auszahlungen erfolgten erst ab Ja-
nuar 2018, also fast 5 Jahre nach der Entschuldigung von Bundesritin Sommarmga
Manche Opfer starben noch in diesen Jahren Schliesslich reichten mnd 2000 Op-
fer emn Gesuch fur den Solidarititsbeitrag ein; von den 300 Millionen verblieben
50, dank dem Kostendeckel, noch mund 70 Millionen in der Bundeskasse. Es bleibt
zu hoffen, dass auch dieses den Opfern vorerst abgesparte Geld ithnen in irgendei-
ner Form noch zugutekommen wird.

International posthontert sich die reiche Schweiz, was die Hohe der Auszah-
lungen angeht, im tieferen unteren Mittelfeld solcher Zahlungen an Opfer von
Emspermung, Zwangsarbeit, sexvellem Missbrauch und Zwangssterilizationen. In
Liandem wie Kanada oder Irland liegen die Zahlungen um ein Mehrfaches hoher,
hiher sind sie auch in den skandmavischen Liandern, tiefer jedoch in Deutsch-
land, 105

dar fast zwrel Jahre vergangen. Urscheler: Gutachten dber Aufarberfunssprozesze von hliszstan-
den im Zuzammenhans mit firsorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierninsen oder
verglaichbaren Umstanden mit besonderer Bertcksichtipung finanzieller Entschidizungen, Lan-
sanne 2014, Der Verfaszer 1zt Vizedirektor des Schweizerischen Instituts fiir vergleichendes Racht
m Lauzanne. Das Gutachten erfolste aof Wunsch des Funden Tisches fir die Opfer firsorge-
rizcher Zwansemasenahmen 1m Auftrag des Bundssamtz fir Justz und 1=t onlime auf hitps:/f
www londerherme-schweiz chide/'pdfirechtsvergleichendss_sutachten heckendorn_anfarkerhing
und_finanzielle_abgaltung pdf (abgerufen am 19. Mirz 2020). Ummach 2011.

'} fibersetzt vom Autor

‘05 Fum mternationalen Vergleich der Zahlungen an Opfer von Kindsweznahmen, Fremdplatzie-
rungen, Zwangsadoptionen, Zwangzabtreitbune und Zwangssterilisation siehe Luka: Hecksndom-
Urzcheler: Gutachten iiber Aufarbeftunegsprozesse von Mizzstinden 1m Zusammenhanys mit fiirsor-



